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Titolo proposta 

3296 – Ottobre 2002 
 
Patto Civile di Solidarietà 
e Unione di Fatto 
 
 

3308 – Ottobre 2002 
 
Norme in materia di 
unione civile, unione 
registrata, convivenze di 
fatto, adozione e sulla 
uguaglianza giuridica  tra 
coniugi 

4334 – Ottobre 2003 
 
Patto civile di solidarietà 

5321 – Ottobre 2004 
 
Disciplina delle Unioni 
Civili 

 
 
 
 
 
Ispirazione 
Obiettivi 

• Strumento regolativo 
pattizio più snello 
• Scelta in più per etero e 
prima possibilità per 
risolvere problemi concreti 
di omosessuali 
• Non si possono lasciare 
senza tutela alcune 
situazioni (malattia, 
successioni) 
• NON serve a parificare 
cittadini omo e etero 
• NON modifica status 
giuridico dei figli delle 
parti del PACS 
• Attuazione del diritto 
inviolabile della donna e 
dell’uomo alla piena 
realizzazione personale 
nell’ambito della coppia 
(art. 2 e 3 Cost.) 
• minimale forma di tutela 
per componenti di unioni 
di fatto che non vogliano 
neppure pacsarsi 

• Tutela delle libere scelte 
di convivenza e di unioni 
affettive 
• a tutti i cittadini parità di 
diritti e di opportunità 
• Riferimento all’art. 2 e 3 
della cost. 
• Reale parità tra coniugi 
• Riflessione ampia sul 
diritto di famiglia 
• Accesso all’adozione 
anche alle persone singole 

• Convivenze:dovere del 
legislatore regolamentare 
una casistica molto vasta e 
vittima di vuoto legislativo 
• Svariate forme di 
convivenza, 
indipendentemente dai 
motivi 
• L’unica forma di famiglia 
che possa essere concepita 
è quella tradizionale, 
fondata sul matrimonio 
•Pacs NON attribuisce ai 
contraenti uno status 
familiare 
• Pacs non richiede né 
accerta legame affettivo 
• Pacs si limita a 
riconoscere una volontà 
contrattuale 
• No premessa per adozioni 
o affidamento minori 

• Principio della pluralità 
dei rapporti affettivi 
• Lacuna nella legislazione 
italiana per coppie che non 
vogliono o non possono 
sposarsi 
• Riferimento all’art. 2 e 3 
della cost. 
 

 



 
 
 
Modalità di introduzione 
nella legislazione italiana 

 
Legge a parte che introduce 
istituto del PACS e che 
chiede la parziale modifica 
di alcuni articoli del cod. 
civ. 

 
Inserimento nel Cod. 
Civile, nel Libro delle 
persone e della famiglia, 
dopo il Titolo XIV, di 
Unione Civile, Unione 
registrata; +  Nel Libro 
delle obbligazioni 
inserimento di Convivenze 
di fatto. 
+ Modifiche a legge sulle 
adozioni 

 
Inserimento nel Cod. 
Civile, nel Libro delle 
persone e della famiglia, 
dopo il Titolo VI dedicato 
al Matrimonio, inserire il 
Titolo VI bis Del Patto 
Civile di Solidarietà 
 

 
Inserimento nel Cod. 
Civile, nel Libro delle 
persone e della famiglia, 
dopo il Titolo XIV, inserire 
il Titolo XIV bis 
Dell’Unione Civile 

 

 
 
 
 
Definizioni:  

• PACS: accordo tra due 
persone di sesso uguale o 
diverso volto a regolare i 
rapporti personale e 
patrimoniali relativi alla 
loro vita in comune 
• unione di fatto: 
convivenza stabile e 
continuativa tra due 
persone che conducono 
vita di coppia 

• Unione civile: coppia 
etero o omo legata da 
comunione di vita 
materiale e spirituale; 
• Unione registrata: solo 
per coppie omo, è totale 
equiparazione al 
matrimonio 
• Convivenza di fatto: 
accordo che lega 2 o + 
persone che convivono da 
almeno 1 anno 

PACS: contratto concluso 
tra persone maggiorenni 
per l’organizzazione della 
vita in comune o dopo la 
sua cessazione, le cui 
modalità sono regolate dal 
contratto stesso 

Due persone maggiorenni 
legate da comunione di vita 
materiale e spirituale 
possono contrarre unione 
civile per organizzare la 
loro vita in comune 

 

 
 
 
 
 
Modalità 

• Pacs è un accordo che 
deve essere sottoscritto 
davanti all’ufficiale dello 
stato civile ovvero davanti 
al notaio (in questo caso 
l’Uff. di stato civile deve 
iscriverlo nel registro dello 
stato civile) 
• Può essere dato mandato. 

• Unione civile: 
dichiarazione congiunta 
all’uff. di stato civile 
• Unione registrata: come 
matrimonio 
• Convivenza di fatto: 
accordo scritto 

• Pacs è sottoscritto davanti 
all’uff. dello stato civile 
• Può essere modificato 
congiuntamente 
• È istituito il Registro dei 
Patti Civili in ogni comune 
• Il cittadino è soggetto alle 
disposizioni del Pacs anche 
se sottoscrive altro patto 
civile all’estero   

Dichiarazione congiunta 
presso l’ufficio dello stato 
civile del comune; 
Ufficiale di stato civile 
accerta la validità della 
dichiarazione, l’assenza di 
impedimenti, e registra 
l’unione civile 
nell’apposito registro 

 



 
Impedimenti alla 
contrazione 

• NO sposati o pacsati,  
• Uguali a quelli per 
matrimonio 

• NO sposati o uniti,  
• Uguali a quelli per 
matrimonio 

• NO minori, infermi, 
sposati, pacsati,  
• Pacs è nullo se non c’è 
l’effettiva e continuativa 
convivenza 

  

Legislazione applicabile Codice civile in materia di 
contratti 

Contratti + famiglia Disciplina dei contratti   

 
 
Conseguenze sui rapporti 
personali tra contraenti 

• ciascun contraente è 
tenuto a comportarsi 
secondo buona fede e 
correttezza, collaborando 
alla vita di coppia secondo 
proprie capacità e 
possibilità 

• Estensione di diritti di 
nucleo familiare 

•aiuto reciproco e in 
proporzione ai propri 
redditi e alle proprie 
capacità di lavoro 
professionale e casalingo 

  

 
 
 
Regime patrimoniale 

• Salvo diversa volontà 
delle parti, ciascuno è 
tenuto provvedere alle 
esigenze della coppia, in 
ragione di proprie sostanze 
e della propria capacità 
lavorativa 
• Salvo diversa volontà 
delle parti, entrambe 
obbligate solidalmente nei 
confronti di terzi per debiti 
contratti per esigenze della 
coppia 
• possono scegliere 
comunione dei beni o 
separazione dei beni (come 
previste da c.c.) 
• se non scelgono, il 
regime legale è quello 
della separazione dei beni 

• Unione civile: si può 
concordare, se non viene 
indicato il regime si 
presume scelto il regime di 
comunione dei beni 
• Unione registrata: come 
matrimonio 
• Convivenza di fatto: 
solo pattizia 

•responsabilità solidale 
verso i terzi per i debiti 
contratti per la vita in 
comune 
• se indicato nel patto, 
contraenti possono 
scegliere comunione dei 
beni; altrimenti regime 
legale è la separazione dei 
beni 
• a certe condizioni, diritto 
alla reversibilità (della 
pensione?????) art 11 

• con convenzione stipulata 
x atto pubblico le parti 
devono scegliere il regime 
patrimoniale 
• se non viene stipulata 
convenzione, si presume 
scelto il regime della 
comunione legale 

 



 
 
 
 
Modifiche al Cod. Civile 

• Applicazione di  Impresa 
Familiare (230bis c.c.) 
anche ai Pacsati 
• Obbligo a prestare 
alimenti (433 c.c.) 
• Nella successione 
legittima i diritti spettanti 
al coniuge sono estesi al 
pacsato 

• Applicazione di  Impresa 
Familiare (230bis c.c.) 
• Nella successione 
legittima i diritti spettanti 
al coniuge sono estesi 
all’unione civile 

 • Applicazione di  Impresa 
Familiare (230bis c.c.) 
anche ai parti dell’Unione 
• Applicazione anche a 
parti di unione civile 
articoli su Interdizione e 
Inabilitazione 
• Nella successione 
legittima i diritti spettanti 
al coniuge sono estesi alle 
parti di un’unione 
 

 

 
 
 
 
 
 
Modifiche ad altre leggi 

Se l’appartenenza a nucleo 
familiare o lo stato 
coniugale costituiscono 
titolo preferenziale, ciò 
spetta anche al pacsato per: 
• Lavoro: concorsi 
pubblici, graduatorie 
occupazionali, categorie di 
disoccupazione 
• Disciplina fiscale e 
previdenziale (pacsato da 2 
anni): sovvenzioni, assegni 
di sostentamento, 
agevolazioni fiscali  

Se l’appartenenza a nucleo 
familiare o lo stato 
coniugale costituiscono 
titolo preferenziale, ciò 
spetta anche unione 
registrata e unione civile 
per: 
• Lavoro: concorsi 
pubblici, graduatorie 
occupazionali, categorie di 
disoccupazione 
• Disciplina fiscale e 
previdenziale: sovvenzioni, 
assegni di sostentamento, 
agevolazioni fiscali 
 

 Condizione di parte di 
un’unione è equiparata a 
quella di coniugi 
• in tema di successioni 
in tema di assistenza 
sanitaria e penitenziaria 
• in materia fiscale 
• in materia previdenziale e 
pensionistica (anche 
reversibilità della pensione) 
• risarcimento del danno da 
fatto illecito da cui è 
derivata la morte di una 
parte 
• servizio militare 
• graduatorie di edilizia 
popolare 
• graduatorie occupazionali 
o categorie privilegiate di 
disoccuati 
• nei diritti derivanti dalla 
condizione lavorativa 

 



 
 
 
 
 
Figli 

  
 
 
 
• adottabilità in tutte le 
formule 

 • I figli delle parti, nati o 
concepiti in costanza 
dell’unione, hanno stessi 
diritti di figli nati in 
costanza di matrimonio 
• le parti possono chiedere 
adozione o affidamento di 
minori alle stesse 
condizioni di coppie di 
coniugi 

 

 
 
 
 
 
 
 
Scioglimento  

• morte 
• matrimonio di 1 dei due 
• unilateralmente: atto 
scritto notificato con uff. 
giudiziario; pacs si scioglie 
dopo 3 mesi dalla notifica 
• di comune accordo 
L’uff. Stato civile annota 
sui registri l’avvenuto 
scioglimento  

• Unione civile: 
• matrimonio di 1 dei due 
• unilateralmente: atto 
scritto notificato con uff. 
giudiziario; si scioglie 
dopo 1 anno  
• di comune accordo: si 
scioglie subito 
L’uff. Stato civile annota 
sui registri l’avvenuto 
scioglimento 
• Unione registrata: come 
matrimonio 
• Convivenza di fatto: 
morte, cambio di residenza, 
consensuale e unilaterale 

• morte 
• matrimonio di 1 dei due 
• unilateralmente: atto 
scritto notificato con uff. 
giudiziario 
• di comune accordo 
L’uff. Stato civile annota 
sui registri l’avvenuto 
scioglimento  

• morte 
• conversione in 
matrimonio 
• dichiarazione consensuale 
di separazione 
• unilateralmente: atto 
scritto notificato con uff. 
giudiziario; unione si 
scioglie dopo 1 anno dalla 
presentazione della 
domanda (in questo anno 
parti sono soggette a 
disciplina degli alimenti) 
• di comune accordo 
L’uff. Stato civile annota 
sui registri l’avvenuto 
scioglimento 

 

Effetti personali dello 
scioglimento 

• Riguardano solo 
l’affidamento dei figli 
minori comuni 

    

      
      
      
      



 
 
 
 
Effetti patrimoniali dello 
scioglimento 

• Convenzionali: sono 
previste nel patto 
sottoscritto 
• Se una parte è in stato di 
bisogno e non è in grado di 
provvedere al proprio 
mantenimento (433 c.c.), 
l’altra parte è tenuta a 
prestare gli alimenti per 
max 2 anni 

• Unione registrata: Se 
una parte è in stato di 
bisogno e non è in grado di 
provvedere al proprio 
mantenimento (433 c.c.), 
l’altra deve prestare gli 
alimenti (come per 
matrimonio) 

• Convenzionali: sono 
previste nel patto 
sottoscritto 
 

Parti dividono il 
patrimonio comune; se in 
disaccordo si applica 
disciplina cod.civ. per 
separazione dei beni in 
comunione 

 

 
 
 
 
 
 
Contraente straniero 

• Permesso di soggiorno è 
rilasciato: 
b) agli stranieri 
regolarmente soggiornanti 
ad altro titolo da almeno un 
anno che abbiano contratto 
matrimonio o pacs nel 
territorio dello Stato con 
cittadini italiani o di uno 
Stato membro dell'Unione 
europea, ovvero con 
cittadini stranieri 
regolarmente soggiornanti 
 
• Cittadinanza italiana: 
Legge 91/92 ART. 5 -  1. Il 
coniuge, straniero o 
apolide, di cittadino 
italiano acquista la 
cittadinanza italiana 
quando risiede legalmente 
da almeno sei mesi nel 
territorio della Repubblica, 
ovvero dopo tre anni dalla 

• Unione civile: straniero 
non residente acquista 
residenza italiana 
contestualmente a 
certificazione di unione 
civile 

• Straniero con permesso di 
soggiorno che vuole 
contrarre pacs deve 
attenersi ad art 116 c1 e 3 
[C.1: Lo straniero che 
vuole contrarre matrimonio 
nello Stato deve presentare 
all'ufficiale dello stato 
civile una dichiarazione 
dell'autorità competente del 
proprio paese, dalla quale 
risulti che giusta le leggi a 
cui è sottoposto nulla osta 
al matrimonio.  
C.3: Lo straniero che ha 
domicilio o residenza nello 
Stato deve inoltre far fare 
la pubblicazione secondo le 
disposizioni di questo 
codice.] 
  
• La sottoscrizione del pacs 
non è titolo sufficiente per 
ottenere il permesso di 

• Cittadino straniero non 
residente in Italia che sia 
parte di un’unione civile, 
acquista la residenza 
italiana contestualmente 
alla certificazione 
dell’unione civile 

 



data del matrimonio, se 
non vi è stato scioglimento, 
annullamento o cessazione 
degli effetti civili e se non 
sussiste separazione legale. 
Aggiungere art: il pacsato 
straniero  o apolide quando 
risiede da almeno 5 anni in 
Italia 

soggiorno 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Altre disposizioni 
 

Disposizioni comuni a Pacs 
e unioni di fatto: 
Membri di pacs o di 
unioni di fatto 
 
• Legge anagrafe: sono 
equiparati a componente 
della famiglia 
• Assistenza sanitaria e 
penitenziaria: hanno stessi 
diritti e doveri dei coniugi 
• possono promuovere 
interdizione o 
inabilitazione 
• possono prendere 
decisioni relative allo stato 
di salute (anche donazione 
di organo), le scelte di 
natura religiosa o morale, 
modalità di cerimonia 
funebre 
• esoneri, agevolazioni, 
dispense relative al servizio 
militare o al servizio civile 
• possono subentrare al 

Per unione civile e 
registrata 
• Assistenza sanitaria e 
penitenziaria: hanno stessi 
diritti e doveri dei coniugi 
• possono promuovere 
interdizione o 
inabilitazione 
• possono prendere 
decisioni relative allo stato 
di salute (anche donazione 
di organo), le scelte di 
natura religiosa o morale, 
modalità di cerimonia 
funebre 
• esoneri, agevolazioni, 
dispense relative al servizio 
militare o al servizio civile 
• possono subentrare al 
contratto d’affitto alla 
morte del convivente 
• casi di impunibilità 
penale (307, 384 c.p.) 
• abrogazione di divieto 
temporaneo di nuove nozze 

• Se muore titolare di 
contratto di locazione, 
l’altro può subentrare nel 
contratto, purché il pacs 
duri da almeno 5 anni. 
 
• a certe condizioni, diritto 
alla reversibilità (della 
pensione?????) art 11 
purché pacs duri da almeno 
10 anni 

• Legge anagrafe:contraenti 
di unioni civili  sono 
equiparati ai componenti 
della famiglia 
• Estensione dei diritti del 
nucleo familiare all’unione 
civile: 
• possono prendere 
decisioni relative allo stato 
di salute (anche donazione 
di organo), le scelte di 
natura religiosa o morale, 
modalità di cerimonia 
funebre 
 • Se muore titolare di 
contratto di locazione, 
l’altro può subentrare nel 
contratto 
• casi di impunibilità 
penale (307, 384 c.p.) 
• modifiche al Cod. Proc. 
Penale 

 



contratto d’affitto alla 
morte del convivente 
• casi di impunibilità 
penale (307, 384 c.p.) 
• modifiche al Cod. Proc. 
Penale 

• parità nell’uso dei 
cognomi nella coppia e con 
i figli 
• abrogazione di norme su 
addebitabilità della 
responsabilità della 
separazione 
• Modifica legge su 
adozioni: istituisce le 
adozioni delle persone 
singole, di parti di unioni 
civili, unioni registrate  

      
 
 
 


